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Uchwala Nr SO-17/0954/133/2021
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 kwietnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Olszéwka sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Olszéwka za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r.,
ze zm. w skladzie:

Przewodniczaca: =~ Malgorzata Bekata
Czlonkowie: Aldona Pruska
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) wyraza o przediozonym
przez Wéjta Gminy Olszéwka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Olszowka za 2020 rok zalaczone do zarzadzenia Wojta Gminy Olszéwka
Nr 134/2021 z dnia 22 marca 2021 roku, przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 22 marca 2021 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa
na 2020 rok uchwalong w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2020 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje:

I. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, Ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 24.625.510,36 zt, zrealizowano w kwocie
24.878.770,34 zt, co stanowi 101,03% planu, z tego: dochody biezace - 21.747.622,01 zi,
co stanowi 100,19% planu i dochody majatkowe - 3.131.148,33 zt, co stanowi 107,26% planu;

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 23.578.205,36 =z, zrealizowano w kwocie
22.077.053,27 zt, co stanowi 93,63% planu, z tego: wydatki biezace - 19.302.175,10 zi,
co stanowi 94,61% 1 wydatki majatkowe - 2.774.878,17 z1, co stanowi 87,33% planu.

Budzet roku 2020 zamknal si¢ nadwyzka w wysokosci 2.801.717,07 zl, przy planowanej
nadwyzce w wysokosci 1.047.305,00 zt.

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2020 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami,
a wydatkami biezagcymi jest warto$cig dodatnig i wynosi 2.445.446,91 zi. Oznacza to, ze zostat
spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych, stanowiacym, ze
na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.



2. Przychody budzetu wykonano w wysokos$ci 1.681.386,59 zt, w tym: przychody z tytutu wolnych
srodkoéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§ 950/ w kwocie 981.386,59 zt
oraz przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym /§ 952/ w kwocie
700.000 zi, natomiast rozchody budzetu zostaly wykonane w wysokosci 2.886.749,00 zi,
w tym: rozchody z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§ 992/ w kwocie
653.330 zt oraz rozchody z tytulu splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej /§ 963/
w kwocie 2.233.419 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. Gmina posiada zadluzenie z tytutu zaciagnietych kredytow
i pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 1.960.000,00 zt. Kwota dtugu do zrealizowanych
dochodow budzetu wynosi 7,88%.

3. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w petnej szczegdétowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowe;j)
i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czesci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug zrodet
powstania oraz podano dane o skutkach wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych,
odroczenia podatkow, udzielonych ulg i zwolnien, a takze przedstawiono poziom zaleglosci
podatkowych oraz dzialania Wojta zmierzajace do ich zabezpieczenia. Wojt poinformowat,
ze ,, wszystkie zalegtosci objete sq procesem windykacyjnym”.

W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czesci opisowej, przy poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych
grup wydatkow. W zestawieniu tabelarycznym (str. 31-33) przedstawiono wykonanie wydatkow
majatkowych w szczegdtowosci zadan oraz w czesci opisowej (str. 33-34) przedstawiono zakres
rzeczowy zrealizowanych zadan.

4. Na podstawie sprawozdana Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2020 roku ustalono, ze na koniec okresu
sprawozdawczego nie wystgpity zobowigzania wymagalne. Ze sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. wynika, Zze na koniec roku 2020 zobowigzania
niewymagalne stanowig kwote 567.519,33 zt. Wéjt w czesci opisowej sprawozdania, omawiajac
wydatki w poszczegoélnych dziatach, poinformowat jakich wydatkow dotycza zaciggnigte
zobowigzania.

5. Wéjt poinformowal o przyczynach poniesienia wydatkow z tytulu odsetek oraz kar
i odszkodowan, ktore wystapily w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej: w rozdz.
40002 /Dostarczanie wody/ § 4600 /Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz osob
prawnych i innych jednostek organizacyjnych/ w kwocie 847,50 zt (str. 35), rozdz. 85415 /Pomoc
materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym/ § 4560 /Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktéorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci/
w kwocie 42,00 zt (str. 39), rozdz. 85501 /Swiadczenie wychowawcze/ i 85502 /Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego/ § 4560 /Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci/
odpowiednio w kwotach 35,38 zt i 29,75 zt (str. 40) oraz rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami



komunalnymi/ § 4600 /Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych/ w wysokosci 353,00 zt (str. 42).

. W sprawozdaniu wykazano dochody planowane na podstawie ustawy Prawo ochrony §rodowiska
(dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 2.000 zt oraz poinformowano o poniesionych
wydatkach na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej wymienione
wart. 400a ust. 1 pkt 2,5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42 wyzej cytowanej ustawy.

. Z danych umieszczonych w sprawozdaniu wynika, ze dochody uzyskane z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztow upomnien i odsetkami
wyniosly 541.103,03 zl, natomiast wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi poniesiono w wysokosci 601.425,21 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku
budzetowym dochody z optat nie pokrywaja w calosci wydatkow poniesionych na finansowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/),
o ktorym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z p6zn. zm.), ré6znica wynosi 60.322,18 zt. Nadto
nalezy zauwazy¢, ze zaleglo$ci z tytulu niewptaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2020 roku 86.767,46 zl, natomiast zobowigzania
niewymagalne w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami komunalnymi/ wynosza 2.501.92 zt
i dotyczg naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyplacanego w I kwartale 2021 r.
wraz z pochodnymi.

W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy uj¢to informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktéorych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢
ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.

. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziataniu narkomanii wykonano w kwocie
50.180,54 zt (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wpltywow z optat
za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 54.351,31 zt (rozdziat 75618 § 0480).

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 2277, z pdzn. zm.)
,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody

z oplat okreslonych w art. 11 wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych  programow  profilaktyki i  rozwigzywania  problemow  alkoholowych
oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii

- nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

. Sprawozdanie uwzglednia dane o zmianach dokonanych w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkoéw na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (str. 44), a takze zawiera informacje o stopniu
zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich (str. 45-46), a zatem spelia wymog



IIL.

III.

IV.

wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz na stronie 45 sprawozdania, w odniesieniu do przedsiewzigcia
pn. ,Ustuga dostepu do sieci internetowej” realizowanego przez Szkot¢ Podstawowa
w Ponetowie Gornym Drugim wskazano taczne naklady finansowe w kwocie 11.200 zi,
natomiast z wykazu przedsiewzie¢ zatgczonego do uchwatly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Olszowka na lata 2020-2023 po zmianach wynika,
ze dla wymienionego zadania ustalono taczne naktady finansowe w wysokosci 11.080 zi.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu
wystgpity nieliczne omylki pisarskie i rachunkowe, przyktadowo:

1. W czgsci tabelarycznej sprawozdania przedstawiajacej ,,Dotacje celowe na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami”, dochody
zaplanowane w dz. 855 /Rodzina/ rozdz. 85504 /Wspieranie rodzin/ § 2010 /Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych =zadan zleconych gminie/ wykazano w kwocie 17.327,64 zi,
natomiast ze sprawozdania Rb-27S i Rb-50D wynika kwota 179.327,64 zl, i taka tez kwota
widnieje w podsumowaniu rozdz. 85504.

2. W czgéci opisowej sprawozdania dotyczacej wydatkow budzetu, w dz. 801 /Oswiata
i wychowanie/ wskazano btedna kwote wydatkéw zaplanowanych na utrzymanie szkot
podstawowych, tj. 5.183.835 =zl, a zgodnie z czgScig tabelaryczng sprawozdania
oraz ze sprawozdaniem Rb-28S jest to kwota 5.244.720 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2020 r. i przedstawiono zmiany, jakie wystapity
w majatku Gminy w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r., tj. dane o zmianach w stanie
mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji. Informujac o zmianach w stanie
mienia Wojt wymienit mienie nabyte w ciagu roku oraz $rodki trwale powstale w wyniku
zakonczonych inwestycji i okreslit ich wartos¢. Informacja zawiera dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wilasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udziatow
w spotkach, ograniczonych prawach rzeczowych (w tym o wartosci hipotek zabezpieczajacych
nalezno$ci podatkowe Gminy) oraz wartosci aktywow trwatych w inwestycjach rozpoczgtych.

Wedhig oceny Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Wojta Gminy Olszowka sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2020 rok spelnia wymogi okreslone w art. 269 ustawy o finansach

publicznych.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.



Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekala

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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