Uchwala Nr SO-0954/17/5/Ko/2019

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 kwietnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Olszéwka sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Olszéwka za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 marca 2019 r., w sktadzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowalek
Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) w zwigzku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm.) wyraza o
przedlozonym przez Wojta Gminy Olszéwka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Olszéwka za 2018 rok zatgczone do zarzadzenia Wéjta Gminy Olszéwka
Nr 21/2019 z dnia 26 marca 2019 roku, przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 28 marca 2019 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowa
na 2018 rok uchwalong w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na dziea 31 grudnia 2018 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
L. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 18.779.312,36 zl, zrealizowano w kwocie
18.991.295,08 z1, co stanowi 101,13% planu, z tego: dochody biezace — 18.166.261,25 zi, co
stanowi 102,56% planu i dochody majatkowe — 825.033,83 zt, co stanowi 77,35% planu.

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 20.004.042,36 zl, zrealizowano w kwocie
19.304.853,98 zl, co stanowi 96,70% planu, z tego: wydatki biezace — 15.434.357,73 zt, co
stanowi 96,70% i wydatki majatkowe — 3.870.496,25 z, co stanowi 95,73% planu.

Budzet roku 2018 zamknat sie deficytem w wysokosci 313.558,90 74, przy planowanym deficycie

w wysokosci 1.224.730,00 zi.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2018 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 2.731.903,52 zl. Oznacza to, ze zostat
spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Natomiast wykonana w 2018 roku relacja dochodéw biezagcych powigkszona o dochody ze

sprzedazy majgtku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu (1/3 prawej

strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 14,48%, przy planowanej

relacji wynoszgcej 9,55%. Wymieniony wskaznik za 2018 rok jest, w my$l art. 243 ustawy o

finansach publicznych, jednym z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia na rok 2019,

2020 i 2021 indywidualnego wskaznika obcigzenia budzetu Gminy z tytulu przypadajacych do



sptaty rat kapitatowych pozyczek i kredytow dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu
Gminy za 2018 rok wplynely na zwigkszenie dopuszczalnych wskaznikow splat zobowigzan
wyliczonych na lata 2019-2021. Utrzymanie w  kolejnych latach relacji =z
art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie zrealizowany w 2018 roku umozliwi Radzie
Gminy uchwalenie budzetow na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o
finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnigtych zobowigzan oraz
zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.

3. Przychody budzetu wykonano w wysokosci 2.795.488,38 zt, w tym: przychody z tytulu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w kwocie 777.948,68 zl oraz
przychody z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek /§952/ w kwocie 2.012.989 zl, natomiast
rozchody budzetu wyniosty 637.421,70 zt, w tym na splat¢ kredytéw i pozyczek w wysokosci
632.871 zi. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciggnigtych kredytow i
pozyczek diugoterminowych w wysokosci 3.446.776 zt. Kwota dlugu do zrealizowanych
dochodoéw budzetu wynosi 18,15%.

W czesci opisowej sprawozdania Wojt poinformowat, iz w 2018 roku dokonano splaty rat
kredytéw i pozyczek w wysokosci 632.871 zt, co stanowi 73,69% planowanych rozchodow
budzetu na ten cel oraz wyjasnil, iz nizszy niz planowano w budzecie poziom rozchodéw jest
zwigzany brakiem platnosci srodkow z programu PROW w czesci dot. zrealizowanej inwestycji
~Budowa przyzagrodowej oczyszczalni w Dg¢bowiczkach” z ktorych nastapi sptata pozyczki
zaciggnietej na wyprzedzajace finansowanie ww. zadania.

Wojt poinformowal, ze Gmina posiadata zobowigzania wynikajace z udzielenia poreczenia
pozyczki zaciagnictej w NFOSiWG przez Miejski Zaklad Gospodarowania Odpadami
Komunalnymi Spétka z o.0. w Koninie na laczng kwotg 135.437,60 zt (str. 2), ktére zostato
zwolnione w miesigcu lutym 2018 roku.

4, W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczegdtowoscei
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej) i
zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czgscei opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug zrodet
powstania oraz przedstawiono skutki wynikajgce z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia
podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, a takze przedstawiono poziom zaleglosci
podatkowych oraz dziatan Wdjta zmierzajacych do ich zabezpieczenia. Wojt poinformowat, ze
,,wszystkie zaleglosci objete sg procesem windykacyjnym”.

W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czgsci opisowej, przy poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych
grup wydatkow. W zestawieniu tabelarycznym (str. 32 i 33) przedstawiono wykonanie
wydatkow majatkowych w szczegdlowosci zadan oraz w czesci opisowej (str. 33-35)
przedstawiono zakres rzeczowy zrealizowanych zadan, w tym poinformowano o ptzyczynach
braku wykonania przebudowy drogi gminnej w Ostrowie.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
wystgpienia zobowigzan wymagalnych. W informacji Wéjt podat dane o zobowigzaniach
niewymagalnych jakie wystapily na koniec roku budzetowego i wyjasnit przyczyny ich
powstania.



6. Wéjt odniodst sie do wydatkéw poniesionych z tytutu kar i odszkodowan w rozdz. 70005
/Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ §4590 ,Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz
0s6b fizycznych” w kwocie 17.165,24 zt oraz z tytulu odsetek w rozdz. 85501 /Swiadczenia
wychowawcze/ i 85502 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie zfunduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego/ §4560 ,,Odsetki
od dotacji oraz ptatnosci...” w kwocie tacznej 210,59 zt.

7. Sprawozdanie uwzglednia dane o zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, a takze zawiera informacje o stopniu
zaawansowania realizacji programow wieloletnich, tzn. spelnia wymog wynikajacy z przepisu
art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Z informacji zamieszczonych w czg¢sci opisowe] sprawozdania (str. 42) wynika, ze wplywy z
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwrotu kosztéw egzekucyjnych i odsetek w
rozdz. 90002 osiagnicto w wysokosci 343.343,50 zi, a wykonane wydatki na sfinansowanie
kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 lgcznie wyniosty
383.010,94 z. Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztéw systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi o kwote 39.667,44 zi. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze
naleznosci z tytutu nie wplaconych w terminie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 65.524,38 zt, a zobowigzania niewymagalne wyniosty 2.052,08 zt i dotycza naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 rok wraz z pochodnymi.

9. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w czesci tabelarycznej sprawozdania z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w
przedlozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych 1
wykonanych w dokumentach przedlozonych tut. Izbie za wyjgtkiem nizej wymienione]
rozbieznosci w tabeli w czesci odnoszacej si¢ do wydatkéw finansowanych ze srodkéw wiasnych
gminy, w dziale 855 /Rodzina/ rozdz. 85502 / Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu .../,
bowiem:

— w § 4110 wykazano kwotg planowanych wydatkow w wysokosci 4 800 zi, natomiast w

uchwale budzetowej na 2018 rok po zmianach zaplanowano wydatki w wysokosci 4.742 zi,

—w § 4300 wykazano kwote planowanych wydatkow w wysokosci 4.742 zl, natomiast w
uchwale budzetowej na 2018 rok po zmianach zaplanowano wydatki w wysokosci 4.800 zt,
10. W czesci opisowej sprawozdania stwierdzono nieliczne omylki pisarskie i rachunkowe np.:

1) w czescei opisowej (str. 41) poinformowano, ze w dz. 926 /Kultura fizyczna/ rozdz. 92605
/Zadania w zakresie kultury.../ kwota planu i wykonania wynosi 45.000 zi, natomiast z
sprawozdania Rb-28S oraz dalszej czgsci sprawozdania wynika, ze wykonanie wydatkow
wynosi 44.859,99 zt;

2) w czedci tabelarycznej ,,Wykonanie wydatkdéw w ramach funduszu soleckiego na
31.12.2018 r.” sume wydatkéw w rozdz. 92109 § 6050 wykazano w wysokosci 48 982,81z,
natomiast z podsumowania kwot wykazanych w kolumnie ,,rozdz. 92109 § 6050 wynika
kwota 48 862,81 zt (réznica 120 z}).

11. W wyniku analizy sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) W czesci opisowej sprawozdania (str. 29) poinformowano, ze ,,na dochody gminy wplyngta
potragcona kara umowna z tytulu nieterminowego wykonania zadania inwestycyjnego —
budowy przyzagrodowej oczyszczalni w Debowiczkach w kwocie 201.877,92”, a w
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sprawozdaniu dochdd ten sklasyfikowany zostat w rozdz. 01010 § 0580 /Wplywy z tytutu
grzywien i innych kar pieni¢znych od 0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych/, a
dochody z kar i odszkodowan uzyskane na podstawie zawartych uméw klasyfikuje sie w
§ 095 /Wplywy z tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z umowy/;

2) Dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska zrealizowano w
wysokosci 6.814,56 zt, a wydatki na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej wyodrgbnione w zataczniku Nr 7 do uchwaly budzetowej, poniesiono w nizszej
wysokosci, tj. w kwocie 2.020,30 zt, podczas gdy w 2018 roku realizowano réwniez inne
zadania z zakresu ochrony $rodowiska wspotinansowane z dochodéw wiasnych gminy np.
»Budowa przyzagrodowej oczyszczalni w Debowiczkach”.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzieni 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity w
majatku Gminy w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., tj. dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji. Informujgc o zmianach w stanie mienia
Wojt wymienil mienie nabyte w ciggu roku oraz $rodki trwate powstate w wyniku zakonczonych
inwestycji i okreslil ich wartos¢. Informacja zawiera dane dotyczace przystugujagcych Gminie
praw wlasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udziatow w spétkach, ograniczonych
prawach rzeczowych (w tym o wartosci hipotek zabezpieczajgcych naleznosci podatkowe Gminy)
oraz wartosci aktywow trwatych w inwestycjach rozpoczetych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Biorgc pod uwagg wszystkie okolicznosci Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca
Skladu Orfekajqcego

N7 s e W ofia Ligocka
M ML N o

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



