Uchwala Nr SO-0954/9/5/Ko/2015

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 kwietnia 2015 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Olszéwka sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Olszéwka za 2014 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.
ze zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Jozef Gozdzikiewicz
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113ze zm.) w zwiazku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 zm.)
wyraza o przedtozonym przez Wdjta Gminy Olszéwka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok
wraz z informacjq o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywngq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania ninigjszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Olszéwka za 2014 rok zalaczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Olszéwka Nr 13/2015 z dnia 25 marca 2015 roku, przedtozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego w dniu 27 marca 2015 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata
budzetowa na 2014 rok uchwalong w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 13.626.087,86 zi, zrealizowano w kwocie
13.553.651,89 zl, co stanowi 99,47 % planu, z tego: dochody biezace — 13.067.654,41 zt i
dochody majatkowe — 485.997,48 zi,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 15.253.894,86 zt, zrealizowano w kwocie
14.590.243,98 zi, co stanowi 95,65 % planu, z tego: wydatki biezace — 11.028.104,63 zi,
wydatki majatkowe — 3.562.139,35 zk.

Budzet roku 2014 zamknat sie deficytem w kwocie 1.036.592,09 zi, przy planowanym

deficycie budzetu w wysokosci 1.627.807,00 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2014 roku, stanowiacy réwnice miedzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest wartoscia dodatnia i wynosi 2.039.549,78 zt. Oznacza to ze zostat




spelniony wymdg okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
stanowiacym, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i
wolne $rodki.
Natomiast wykonana w 2014 roku relacja dochodéw biezacych powigkszona o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu (1/3 prawe;j
strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 14,34 %, przy planowanej
relacji wynoszacej 13,18 %. Wymieniony wskaznik za 2014 rok jest w mysl art. 243 ustawy o
finansach publicznych jednym z elementéw stanowiacych podstawe do wyliczenia na rok
2015, 2016 i 2017 indywidualnego wskaznika obcigzenia budzetu Gminy z tytulu
przypadajacych do splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytéw diugoterminowych wraz z
odsetkami oraz zobowiazan z tytulu udzielonych porgczen. Wymienione wyzej dane o
wykonaniu budzetu Gminy za 2014 rok wplynely na zwigkszenie dopuszczalnych wskaznik6w
splat zobowiazan wyliczonych na lata 2015-2017. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2014 roku
umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetéw na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art.
243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie sptat zaciagnigtych
zobowiazan oraz zaciaganie nowych zobowigzan zwrotnych. ‘
3. Przychody budzetu wyniosty 2.310.107,52 zl, z tego przychody z tytutu wolnych srodkéw, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 910.107,52 zt oraz
przychody z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek /§952/ w wysokosei 1.400.000 zi,
natomiast rozchody budzetu wyniosty 676.193,00 zt i w calosci stanowity splat¢ otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow /§992/. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014.
Na dzien 31 grudnia 2014 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciagnigtych kredytéw i
pozyczek diugoterminowych w wysokosci 3.571.421 zt. Kwota dlugu do zrealizowanych
dochoddw budzetu wynosi 26,35%.
W wyniku wykonania budzetu kwota wolnych $rodkéw pozostajacych jako nadwyzka
$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych zmniejszyla si¢ na koniec roku
budzetowego do kwoty 597.322,43 zi. Sklad Orzekajacy wskazuje, iz nalezy dazy¢ do
maksymalnego dostosowania poziomu zrealizowanych przychodéw z kredytéw i pozyczek
dhugoterminowych do potrzeb pozyczkowych gminy w danym roku, tak aby zminimalizowa¢
poziom zadluzenia i kosztow jego obstugi. Efektem tych dziatan winno by¢ dalsze
ograniczanie wystepowania wolnych §rodkéw na rachunku bankowym budzetu na koniec roku
budzetowego.
W sprawozdaniu Wéjt przedstawil poziom zadluzenia Gminy, a takze przychody i rozchody
budzetu w zestawieniu tabelarycznym. Wojt poinformowal, ze w trakcie roku udzielono
poreczenia pozyczki zaciagane] w NFOSIiWG przez Miejski Zaktad Gospodarowania
Odpadami Komunalnymi Spétka z 0.0. w Koninie na taczng kwotg 135.437,60 zt (str. 2).




Powyzsza informacja znajduje potwierdzenie w danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z
~Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz porgczen i
gwarancji wg stanu na koniec IV kwartaly 2014 r.”, a wydatki na sfinansowanie tych
zobowigzan warunkowych zostaly zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej w poz.
2.1.1 ,,wydatki biezace z tytulu porgczen i gwarancji” od roku 2017.

W czedci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegOtowoscei klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czesei opisowej dotyczacej dochoddw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug zrddet
powstania oraz  przedstawiono skutki wynikajace z obnizenia stawek podatkowych,
odroczenia podatkéw, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, zaleglosci podatkowych oraz
dzialan Wojta zmierzajacych do ich zabezpieczenia. Wojt poinformowal, ze ,,wszystkie
zaleglosci objete sa procesem windykacyjnym”.

W  odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czgSci opisowej, przy
poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkow. W czgéei dot. dochodéw i wydatkéw biezacych
podano informacje o dochodach uzyskanych z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatkach zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw
komunalnych (rozdz. 90002), lecz nie okreslono wydatkéw poniesionych na obstuge
administracyjna systemu, ktére w 2014 roku byly klasyfikowane w rozdz. 75023 /Urzedy
gmin/, co uniemozliwia ustalenie tacznych wydatkéw poniesionych na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Odnoszac si¢ do wykonania poszczegdlnych zadan inwestycyjnych Wojt poinformowal o
przyczynach przesuni¢cia realizacji zadania ,,Zagospodarowanie terenu w miejscowosci
Lubianka z przeznaczeniem na kompleks boisk” i umieszczenia wydatkéw na to zadanie w
wykazie wydatkow niewygasajacych, natomiast nie podal przyczyn niskiej realizacji
wydatkow zaplanowanych na zadanie inwestycyjne pn. ,,Przebudowa drogi gminnej Nr
G496046P w Umieniu”, gdzie na plan 110.000 z' wykonanie wynioslo 7.650 zl (koszty
dokumentacji).

. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
wystapienia zobowigzan wymagalnych. W informacji Wdjt podal dane o zobowigzaniach
niewymagalnych jakie‘wysta(pily na koniec roku budzetowego.

. Wéjt odnidést sie do wydatkéw poniesionych z tytulu odszkodowan w rozdz. 70005
»Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 4590 ,Kary i odszkodowania wyplacane na
rzecz os6b fizycznych” w kwocie 13.604,40 zt oraz z tytulu odsetek w rozdz. 85212
,.Swiadczenia rodzinne...” § 4560 ,,0dsetki od dotacji oraz platnosci...” w kwocie 2.316,65 zi,
natomiast nie odniést si¢ do wykonanych odsetek w rozdz. 85212 § 4580 ,,Pozostate odsetki”
w kwocie 5.187,21 zl. Nalezy jednak zauwazy¢, ze odsetki poniesione w rozdz. 85212 § 4580
w catosci odnoszg sie do wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej co wynika ze sprawozdania Rb-50 ,,Sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z




II.

wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy: IV kwartal roku
2014”.

. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw

na realizacj¢ program6w finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich, tzn. spelnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania i sprawozdan budzetowych Skiad Orzekajacy

stwierdzil, ze wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problem6éw Alkoholowych (rozdz. 85154) i Gminnego Programu Zwalczania Narkomanii
(rozdz. 85153) poniesiono w lacznej wysokosci 29.970,39 zi, przy realizacji dochodow za
wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w wysokosci 42.806,66 zt. W czesci
opisowej sprawozdania powtérzono tylko dane o kwotach wydatkéw poniesionych w rozdz.
85154 i 85153 wykazane w czgsci tabelaryczne;j.

Skiad Orzekajacy przypomina, iz przepis art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze
zm.) stanowi, iz dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wykorzystywane beda na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, a takze zadan realizowanych przez
placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, w ramach ww. programow i nie moga by¢é przeznaczane na inne cele.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem omylek pisarskich i rachunkowych
popelnionych w czgséci opisowej sprawozdania, polegajacych na wykazaniu:

- w tabeli (str. 2) stanu zadluzenia na dzien 31.12.2014 roku, natomiast w nazwie kolumny
zapisano ,,Stan zadluzenia 30.06.2014”,

- wykonania dotacji i §rodkéw zewnetrznych na finansowanie wydatkéw na realizacje
zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. Sust. 1 pkt 2i 3 ufp w
wysokosci 455.796,85 zt (str. 19), podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S oraz czeéei
tabelarycznej sprawozdania wynika kwota 451.717,87 zl,

- dochodéw z innych lokalnych optat w kwocie 279.507,90 zt (str. 21) bez okreélenia czy
s to dochody planowane czy tez wykonane, natomiast ze sprawozdania Rb — 27S oraz
czedci tabelarycznej wynika, ze podana kwota dochodéw odnosi si¢ do wykonanych
dochodéw w § 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”,




- planowanych wydatkéw biezacych na utrzymanie szkét podstawowych w kwocie
2.843.413,00 z' oraz wykonania w kwocie 2.835.237,22 zl (str. 30), natomiast ze
sprawozdania Rb-28S oraz czgéci tabelarycznej sprawozdania wynika, ze w rozdz. 80101
/Szkoty podstawowe/ zaplanowano wydatki w kwocie 2.847.312,61 zl, a wykonanie
wyniosto 2.838.761,87 z1,

- wykonania wydatkow biezacych zwiazanych z dowozem uczniéw do szkél w kwocie
208.261,92 7t (str. 30), podczas gdy w czesci tabelarycznej oraz w sprawozdaniu Rb-28S
w rozdz. 80113 /Dowozy ucznidéw do szkolt/ wykazano kwote 197.369,76 z1,

- wykonania wydatkéw z tytulu dodatkéw mieszkaniowych w kwocie 18.819,41 z1 (str. 31),
podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S oraz z czesci tabelarycznej wynika kwota
18.829,14 zi.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzieh 31 grudnia 2014 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w majatku Gminy w okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r., tj. dane o zmianach w stanie
mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji. Informujac o zmianach w stanie
mienia Wéjt wymienil mienie nabyte i zbyte w ciagu roku oraz $rodki trwale powstale w
wyniku zakoficzonych inwestycji i okreslil ich warto§¢. Informacja zawiera dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wlasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udziatéw
w spotkach, ograniczonych prawach rzeczowych (w tym o wartosci hipotek zabezpieczajacych
nalezno$ci podatkowe Gminy) oraz wartosci aktywow trwatych w inwestycjach rozpoczgtych.
W informacji o stanie mienia Gminy podano dane o rozmiarze i warto$ci majatku.

W zestawieniu tabelarycznym zawarto ogdlng informacje o dochodach z majatku Gminy
uzyskanych w okresie sprawozdawczym w poszczegdlnych grupach oraz odrgbnie podano
dane o dochodach uzyskanych ze sprzedazy trzech nieruchomosci gruntowych (str. 4).
W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone przez Wojta Gminy Olszowka sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2014 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

" Przewo niczqca
' Skiadu Ofzekajacego

ofia Lz'go—;Za“7

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejsé “uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Olszowka,
2. Wéjt Gminy Olszéwka,

3. Ala.




