Uchwala Nr S0-0954/16/5/Ko/2013

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 kwietnia 2013 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wdjta Gminy Olszéwka sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Olszowka za 2012 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.
w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Wojta Gminy Olszéwka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego

opinieg pozytywngq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Olszowka za 2013 rok zalaczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Olszéwka Nr 81/2013 z dnia 27 marca 2013 roku, przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego w dniu 29 marca 2013 roku. Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata
budzetowa na 2012 rok uchwalona w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2012 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 13.514.334 zl, zrealizowano w kwocie
13.159.681,76 zi, co stanowi 97,38 % planu, z tego: dochody biezace — 12.087.784,23 zt i
dochody majatkowe — 1.071.897,53 zt,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 15.198.796 z, zrealizowano w kwocie
13.433.646,33 zt, co stanowi 88,39 % planu, z tego: wydatki biezace — 10.136.755,28 zl,
wydatki majatkowe — 3.296.891,05 zi.

Budzet roku 2012 zamknal si¢ deficytem w kwocie 273.964,57 zt, przy planowanym deficycie

budzetu w wysokosci 1.684.462 zl.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2012 roku, stanowiacy réwnic¢ miedzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest wartosciag dodatnia i wynosi 1.951.028,95 zt przy planowanej
wielkosci dodatniej wynoszacej 1.613.191 zt. Oznacza to ze zostat spetniony wymog okreslony
przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowiacym, ze na koniec roku



budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Natomiast wykonana w 2012 roku relacja dochodéw biezacych powigkszona o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu ogdtem (art.
243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 0,1491 (14,91 %), przy planowanej relacji
wynoszacej 0,1100 (11,00 %). Wymieniony wskaznik za 2012 rok bedzie w mysl art. 243
ustawy o finansach publicznych jednym z elementéw stanowiacych podstawe do wyliczenia na
lata 2014 i 2015 indywidualnego wskaznika obcigzenia budzetu Gminy z tytulu
przypadajacych do splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytéw dlugoterminowych wraz z
odsetkami.

. Przychody budzetu wyniosty 2.863.756,18 zt (z tego: przychody z zaciagnietych pozyczek na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej /§903/ w wysokosci 1.039.577 zt, przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow
na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 1.000.000 zi oraz przychody z tytulu wolnych
srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 824.179,18 zb),
natomiast rozchody budzetu wyniosty 1.319.828 zt (z tego: na sptate pozyczek otrzymanych na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzet Unii
Europejskiej /§963/ w wysokosci 610.303 zt oraz na splate otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow /§992/ w wysokosci 709.525 z1).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2012.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. Gmina posiada zadluzenie z tytutu zaciagnietych kredytow i
pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 4.948.288 zi. Kwota dlugu do zrealizowanych
dochodéw budzetu wynosi 37,6%.

Z powyzszych danych wynika, ze splata zobowigzan nie przekroczyta w 2012 roku 15%
dochodéw budzetu Gminy, a dtug na koniec 2012 roku nie przekroczy 60% dochodéw w roku
budzetowym, a zatem spetnione zostaly wymogi wynikajace z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z
art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). Dane z wykonania budzetu za 2012 r. oraz
uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2016 wskazuja na to, iz w 2014
roku zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu Wojt w zestawieniu tabelarycznym przedstawit przychody i rozchody
budzetu, a takze przedstawit poziom zadtuzenia Gminy.

W czgsci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w  pelnej

szczegblowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.
W czgsei opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug zrodet
powstania oraz przedstawiono skutki wynikajace z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia
podatkéw, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, zaleglosci podatkowych oraz dziatan Wéjta
zmierzajacych do ich wyegzekwowania.



W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czeéci opisowej, przy
poszczegblnych dzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkow.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja

II.

II1.

przekroczenia planowanych w budzecie wydatkow oraz wystapienia zobowigzan
wymagalnych.

Wojt odnidst si¢ do wydatkéw poniesionych z tytulu odszkodowah w rozdz. 70005
»Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami” § 4590 ,Kary i odszkodowania wyplacane na
rzecz 0s6b fizycznych” w kwocie 24.645,60 zt (str. 25 czgsei opisowej).

W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 4.410,38 zt, a takze poinformowano o
poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, tj. na
ustugi oczyszczania Sciekow, ustugi gospodarowania odpadami i edukacje ekologiczng
(str. 28 czgsci opisowej). Z tresci zamieszczonych danych nie wynika, jaki maja zwiazek
poniesione wydatki na ushugi oczyszczania $ciekdéw i ustugi gospodarowania odpadami z
realizacjg zadan gminy wymienionych w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31,
321 38-42 wyzej cytowanej ustawy.

. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw

na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich, tzn. spetnia wymég wynikajacych z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, przy czym nie podano informacji o wykorzystaniu
planowanych limitéw zobowiazan, tj. o wielkosci zobowiazan zaciagnietych w zwiazku z
realizacja przedsiewzieé wieloletnich.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2012 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie, za wyjatkiem wykazania w czesci opisowej
sprawozdania (str. 28) w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska” rozdz.
90095 ,,Pozostata dziatalnos¢” wykonania wydatkéw w § 2900 w wysokosci 4.632 zt, podczas
gdy ze sprawozdania Rb-28S oraz czesci tabelarycznej sprawozdania wynika, ze w
wymienionym rozdziale wydatki w § 2900 wykonano w wysokosci 4.614 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2012 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r., tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji. Informujac o zmianach
w stanie mienia W6jt wymienit srodki trwate powstate w wyniku zakonczonych inwestycji i
okreglit ich wartos¢. Informacja zawiera takze dane dotyczace przystugujacych Gminie praw
wiasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udziatébw w spétkach oraz wartosci
aktywow trwatych w inwestycjach rozpoczetych. W zestawieniu tabelarycznym zawarto
informacj¢ o dochodach z majatku Gminy uzyskanych okresie sprawozdawczym.
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W ocenie Skiadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedtozone przez Wojta Gminy Olszéwka sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2012 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 i 269 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publ1c§9,y
%

Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej ‘vvk~g-nm2e]sze] uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej ~ Izby ~ Obrachunkowej ~w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Olszéwka,
2. Wjt Gminy Olszéwka,

3. Ala.



