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Uchwala Nr SO-16/0954/104/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Olszowka za 2021 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Bekata
Czlonkowie: Aldona Pruska
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Wojta Gminy Olszéwka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Olszéwka za 2021 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy,
przedtozone tut. Izbie w dniu 25 marca 2022 roku.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowg na rok 2021
(po zmianach), uchwalg w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olszéwka
na lata 2021-2024 (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2021.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgSC opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz cze¢$¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej sprawozdania Wojt zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach

i wydatkach budzetu, w podziale na majatkowe i biezace. Przedstawit realizacje dotacji celowych

i $srodkow pochodzacych z innych zrodel, subwencji ogolnej, dochodow podatkowych

oraz pozostalych dochodéw wilasnych. Wskazat stan zalegltosci w podatkach i optatach

oraz niepodatkowych dochodach budzetu Gminy, a takze czynnosci podejmowane w celu

wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow. Podat dane o skutkach obnizenia gornych stawek

podatkéw, udzielenia ulg i zwolnien, umorzenia zaleglosci podatkowych oraz roztozenia na raty

i odroczenia termindéw ptatnosci podatkoéw i oplat. Przedstawit realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz

przedsiewzig¢ w ramach funduszu soteckiego. Poinformowal o wydatkach inwestycyjnych ujetych

w wykazie wydatkow niewygasajacych z uptywem 2020 roku, przyjetych do realizacji w roku

2021. Wskazal wielko$¢ zobowigzan niewymagalnych. Omowit przychody i rozchody budzetu,

wynik budzetu, a takze stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2021 roku. Poinformowat

o dochodach z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,



a takze o wydatkach na zadania okre§lone w Gminnym Programie Zwalczania Narkomanii

oraz Gminnym Programie Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi. Podat informacje

0 wysokosci zrealizowanych dochoddéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ponadto omowit stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich oraz wskazat na brak

realizacji programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 211 3

ustawy o finansach publicznych. A takze przedstawit wptyw pandemii COVID-19 na wykonanie

budzetu 2021 roku oraz sposéb wydatkowania $§rodkéw otrzymanych z Funduszu Przeciwdzialania

COVID-109.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono:

— dochody i1 wydatki, w szczegdtowosci zgodnej z uchwalg budzetowa (tj. w podziale na dzialy,
rozdziaty 1 paragrafy klasyfikacji budzetowej), w ukltadzie: plan, wykonanie i procent
wykonania;

— przychody i rozchody budzetu oraz wynik budzetu;

— realizacje wydatkow majatkowych;

— wykonanie wydatkoéw w ramach funduszu soteckiego;

— plan i wykonanie dochodéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

— stan zobowigzan Gminy z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek.

3. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok spetia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.
4. Do sprawozdania dolgczono informacj¢ z wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki

Publicznej w Olszowce za 2021 rok

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek

przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta

miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku
budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie
dochodow 1 wydatkéw wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewodztw
oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu

wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

III.

planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Olszoéwka
za rok 2021 zostal wykonany nadwyzka w wysokos$ci 4.647.944,49 zt (przy planowanej nadwyzce
w kwocie 1.756.527,00 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 27.220.491,99 zl, co stanowi 102,13% planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 23.468.881,03 zt, co stanowi 102,42% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 3.751.610,96 zt, co stanowi 100,38% planu;
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b) wydatki zrealizowano w wysokos$ci 22.572.547,50 zt, co stanowi 90,67% planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 19.702.580,69 zt, co stanowi 95,74% planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 2.869.966,81 zl, co stanowi 66,50% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowata:
— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 600.000,00 zi, ktére w catosci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2021;
— wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 996.354,66 z1, ktore nie zostaly zaangazowane w realizacje budzetu roku 2021.
Rozchody budzetu zrealizowano w wysokosci 536.668,00 zt (100% planu), z tytulu sptat
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow. Ponadto planowano rozchody z tytutu przelewdw
na rachunki lokat w kwocie 1.819.859,00 z1.
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2021.
. Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wynika, ze na dzien 31 grudnia 2021 roku zadluzenie
Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek wyniosto 1.423.332,00 zt, co stanowi 5,23%
wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapily.
. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 naleznos$ci na koniec 2021 roku
wynosity 747.926,62 zt, w tym zalegtosci — 611.213,48 zt. Wojt w sprawozdaniu omowit w/w
zaleglosci oraz poinformowal, ze ,, Wszystkie zaleglosci objete sq procesem windykacyjnym”.
Jednakze wielkos¢ zaleglosci na koniec roku 2021 w poréwnaniu z rokiem 2020 ulegta zwigkszeniu
o kwote 15.418,15 zt.
. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 Sktad Orzekajacy ustalit,
ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 1.200.172,75 zt.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze:

— wystapito niewielkie przekroczenie planu wydatkéw budzetowych w §4110 (rozdz. 75101);

— wykazane zobowigzania niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi przekraczaja plan
facznie o kwote 522.992,11 zl; przekroczenia te dotycza wydatkow z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, skladek na Fundusz Pracy
oraz Fundusz Solidarno$ciowy, a takze wptat na PPK (517.474,54 z}), jak rowniez zakupu energii
(5.395,35 zt) i optat z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych (122,22 zt).

W sprawozdaniu (str. 41) Woéjt zamie$cit nastepujacg informacje: ,, Na koniec roku stan zobowigzan

gminy wyniost kwote 1.200.172,75 zt i dotyczyl naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
za 2021 rok z pochodnymi dla nauczycieli i pracownikow samorzgdowych oraz zobowigzania
z tytutu dostaw i ustug objete fakturami ktore wpltynety w 2022 roku.”.

Rada Gminy Olszéwka w uchwale Nr XXIII/153/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie

uchwaty budzetowej Gminy Olszéwka na 2021 rok

1) upowaznita Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna



do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza
2021 rok (§ 8 ust. 4);
2) ustalita kwote 1.200.000,00 zi, do ktorej Wojt moze samodzielnie zaciggal zobowigzania

§9).

6. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w nizej] wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplatg odsetek:

Dziat

Rozdziat

Paragraf

Nazwa

Plan

Wykonanie

400

40002

4600

Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane
na rzecz osOb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

2 000,00

906,02

854

85415

4560

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

11,00

11,00

855

85502

4560

Odsetki od dotacji oraz ptatno$ci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktéorych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci

2 000,00

921,03

900

90005

4560

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosci

125,00

120,23

W zakresie w/w wydatkow Wojt w sprawozdaniu wskazat, iz:

— wdz. 400 ,,zaptacono odszkodowanie w zwiqgzku z uszkodzeniem infrastruktury telekomunikacyjnej

podczas usuwania awarii na sieci wodociggowej w kwocie 906,02 zt” (str. 36);

— w dz. 854 1 855 zaplacono odsetki od zwrdéconych dotacji ,,z tytutu wyptaconych stypendiow

w nadmiernej wysokosci w 2019 roku” oraz dotyczacych ,,odzyskanych zwrotow zasitkow

rodzinnych nienaleznie pobranych z lat ubieglych” (str. 39);

— w dz. 900 ,,wydatki w kwocie 120,23 z¢ dotyczyly zaptaconych odsetek od zwrotu otrzymanej

zaliczki na realizacje Programu , Czyste powietrze” finansowanego ze Srodkéw WFOSiGW

w Poznaniu, gmina zrezygnowata z realizacji zadania” (str. 39).

7. Wykonanie dochodow z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i1 rozwigzywania

problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza

tabela:
Dochody [z1] Wydatki [z1]

Rozdziat (§) Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0480) 56 000,00 61 132,16 85153 10 600,00 10 600,00
75619 (§ 0270) 6 000,00 5891,77 85154 58 715,00 49 325,98

Razem 62 000,00 67 023,93 | Razem 69 315,00 59 925,98

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

0o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119,

z pozn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody

z oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedg na realizacje:




1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa
wart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele.”.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty

wykorzystane w roku 2021 winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu biezacego roku

w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienig¢znych

na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi

finansowanych zwiagzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi

w odrebnych ustawach/ i zosta¢ przeznaczone na cele okreslone w cytowanym wyzej przepisie

ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

8. Dochody i wydatki zwiagzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami wykonane

zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 651.590,46 zt (w tym § 0490 —
644.434,53 zb) 1 wydatki w rozdz. 90002 — 619.850,01 zt (w tym § 4300 — 562.184,98 zt). Zatem
uzyskane w roku budzetowym dochody z optat byly wyzsze niz wydatki poniesione na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
W sprawozdaniu uj¢to informacje o wysokosci zrealizowanych w 2021 roku dochodow z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow  poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegélnieniem
kosztéw, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z pézn. zm.), wraz z objasnieniami,
czym wypetniono wymodg wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

IV.Przedtozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku zawiera dane,
o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztoZenia poprzedniej

informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2021.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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