Uchwala Nr SO-0954/34/5/K0/2020

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Olszéwka sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Olszéwka za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 marca 2019 r., w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 1., poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 1., poz. 869 ze zm.) wyraza
o przediozonym przez Wojta Gminy Olszéwka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Olszéwka za 2019 rok zalaczone do zarzadzenia Wéjta Gminy Olszowka
Nr 74/2020 z dnia 26 marca 2020 roku, przedlozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego w dniu 27 marca 2020 roku. Sklad Orzekajacy zapoznal sie takze z uchwalg budzetowa
na 2019 rok uchwalong w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzie 31 grudnia 2019 roku.
Skiad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosel 22.378.706,16 zl, zrealizowano w kwocie
20.977.909,58 zl, co stanowi 93,74% planu, z tego: dochody biezace - 20.223.047,09 zt, co
stanowi 100,22% planu i dochody majatkowe - 754.862,49 7, co stanowi 34,30% planu.

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 23.796.093,16 zI, zrealizowano w kwocie
22.541.003,77 =1, co stanowi 94,73% planu, z tego: wydatki biezace - 17.593.816,33 1, co
stanowi 95,39% i wydatki majatkowe - 4,947,187 44 zi, co stanowi 92,43% planu.

Budzet roku 2019 zamknat si¢ deficytemn w wysokosei 1.563.094,19 z, przy planowanym

deficycie w wysokosei 1.417.387 zk. Zwigkszony deficyt budzetu powstat w zwigzku z niskim

poziomem wykonania planowanych dotacji i $rodkéw na wydatki majatkowe i zostal

sfinansowany z posiadanych wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o

finansach publicznych.

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2019 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami,

a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnia i wynosi 2.629.230,76 zl. Oznacza to, ze zostal

spelniony wymdg okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.



2. Przychody budzetu wykonano w wysokosci 3.400.417,78 z}, w tym: przychody z tytulu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w kwocie 1.844.507,78 zt oraz
przychody z tytulu zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem
srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej /§903/ w kwocie 1.555.910 zl, natomiast
rozchody budzetu zostaly wykonane w wysokosci 855.937,00 zt, w tym: rozchody z tytulu splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/ w kwocie 653.334 zl, jak réwniez splaty
pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej /§963/ w wysokosci 202.603 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytow
i pozyczek dtugoterminowych w wysokosci 4.146.749 zt. Kwota diugu do zrealizowanych
dochodéw budzetu wynosi 19,77%.

W czgsci opisowej sprawozdania Wojt poinformowal, iz w 2019 roku dokonano splaty rat
kredytow 1 pozyczek w wysokosci 855.937 zi, co stanowi 36,54% planowanych rozchodéw
budzetu na ten cel w wysokosci 1.689.034 zt. Wojt poinformowal, iz w 2019 roku nie otrzymano
planowanej pomocy ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach PROW 2014 — 2020 na Projekt
Poprawy gospodarki wodno-sciekowej na terenie gminy w czgsci dotyczacej Przebudowy Stacji
Uzdatniania wody Umien w Adaminie, tj. w kwocie — 1.479.785 zl. Z zestawienia zaciggnietych
pozyczek i kredytow (str. 2 sprawozdania) wynika, ze Gmina Olszéwka posiada saldo
niesplaconej pozyczki na wyprzedzajace finansowanie ,,Projektu Poprawy gospodarki wodno-
sciekowej...” w wysokosci 1.479.785 zi.

3. W czesci tabelaryeznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szezegdlowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale ina dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowe;j)
i zaprezentowano w ukfadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czesel opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug zrodet
powstania oraz podano dane skutkach wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych,
odroczenia podatkow, skutkow udzielonych ulg i zwolnien, a takze przedstawiono poziom
zaleglosci podatkowych oraz dzialania Wojta zmierzajace do ich zabezpieczenia. Woijt
poinformowat, ze ,,wszystkie zalegtosci objete sg procesem windykacyjnym”.

W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czesci opisowej, przy poszczegblnych
dzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych
grup wydatkow. W zestawieniu tabelarycznym (str. 33-35) przedstawiono wykonanie wydatkow
majgtkowych w szczegdlowosei zadan oraz w czedci opisowej (str. 35-37) przedstawiono zakres
1zeczowy zrealizowanych zadan.

4 Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2019 roku wynika, ze w 2019 roku zaciggnieto zobowigzania niewymagalne
(niestanowigce zobowigzaf z tytulu wynagrodze i pochodnych) ponad plan wydatkow
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania + Przekroczenie
zobowigzania
750 75023 4300 91.580,00 91.389,98 1.392,90 92.782,88 1.202,88
855 85501 4300 6.056,00 6.056,00 85,00 6.141,00 85,00
900 90015 4300 89.000,00 84.786,98 11.635,55 96.422,53 7.422,53




W sprawozdaniu z wykonania budzetu Wojt nie poinformowal o zaciggnieciu zobowigzan
w wyzej wymienionej podzialee klasyfikacji budzetowej oraz nie wskazal na jakiej podstawie
prawnej zaciggni¢to te zobowigzania.

5. Wojt poinformowat o przyczynach poniesienia wydatkow z tytutu odsetek od zwracanych dotacji
(str. 41 sprawozdania) w § 4260 w rozdz. 85501 1 85502, tj. w zwiazku ze zwrotem nienaleznie
wyplaconych $wiadczen. Nie odniesiono si¢ natomiast do poniesionych wydatkéw z tytuhu
odsetek, ktdre poniesiono w rozdz. 80101 § 4560 w wysokosci 334 zt.

6. Sprawozdanie uwzglednia dane o zmianach dokonanych w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, a takze zawiera informacje o stopniu
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, tzn. spelnia wymég wynikajacy z przepisu
art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

7. 7. danych umieszczonych w sprawozdaniu wynika, ze dochody uzyskane z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztéw upomnien i odsetkami
wyniosly 428.179,55 zt, natomiast wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi poniesiono w wysokosci 443.992,31 zl. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku
budzetowym dochody z oplat nie pokrywajg w calodci wydatkéw poniesionych na finansowanie
systemu  gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/,
o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystoscei
w gminach (j.t. Dz. U. z 2019 1. poz. 2010), ale réznica jest niewielka i wynosi tylko 15.812,76 z1.
Nadto nalezy zauwazy¢, ze zaleglo$ei z tytulu niewplaconych w terminie oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami wyniosly na koniec 2019 roku
66.514,07 zI, a zobowigzania niewymagalne zwigzane z gospodarkg odpadami wynoszg 25,50 zl
/Zakup uslug pozostalych/, natomiast pozostale zobowigzania niewymagalne dotyczg naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i skladek od tego zobowigzania, z tego dodatkowe
wynagrodzenia roczne 1.875,85 zi, sktadki na ubezpieczenie spoleczne 320,77 71, skladki na
Fundusz Pracy 45,96 z1.

Skiad Orzekajgcy zauwaza, iz zamieszezono tylko cze$é informacji o poniesionych wydatkach
czgs¢ wydatkow zostala poniesiona na poszczegolne cele okreslone w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z
dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U.2019.r poz. 2010, z
pézn. zm.), co jest wymagane po raz pierwszy przy skladaniu sprawozdania za 2019 rok na
podstawie przepisu art. 6r ust, 2e ww. ustawy. Przepis ten stanowi, ze w sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami  komunalnymi z
wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami.

W sprawozdaniu zamieszczono tylko dane o wysokosei wydatkow na odbior i zagospodarowanie
opadéw komunalnych oraz koszty obslugi administracyjnej, natomiast brak informacji o
wydatkach poniesionych na utrzymanie punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi, a
takze brak informacji czy ponoszono wydatki na cele o ktorych mowa w art. ust. 2a-2c¢ ustawy o
utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach.



8. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w czesci tabelarycznej sprawozdania z wykonania

budzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz danymi zawartymi
w  przedlozonych sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych
i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

10. W czesci opisowej sprawozdania stwierdzono nieliczne omytki pisarskie i rachunkowe np.:

II.

1) Na str. 29 poinformowano, ze na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej uzyskano
dochody w dz. 855 /Rodzina/ rozdz. 85501 /Swiadczenia wychowawcze/ §2060 /Dotacje
celowe.../ w wysokosci 13.663.845,28 zi, natomiast z czesci tabelarycznej sprawozdania
oraz ze sprawozdania Rb-27S wynika kwota 3.663.845,28 zt;

2) W tabeli przedstawiajacej ,,Zestawienie wydatkéw majgtkowych gminy na 2019 rok” w dz.
010 /Rolnictwo i lowiectwo/ rozdz. 01010 /Przebudowa stacji uzdatniania wody Umien
w Adaminie/ §6059 /Wspdtfinansowanie/ kwote planowanych wydatkéw majgtkowych
wykazano w kwocie 793.602,00 zl, natomiast ze sprawozdania Rb-28S oraz uchwaly
budzetowej po zmianach wynika kwota 725.602 zl.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2019 r. i przedstawiono zmiany, jakie wystapily
w majatku Gminy w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r., {j. dane o zmianach w stanie
mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji. Informujgc o zmianach w stanie
mienia Wojt wymienil mienie nabyte w ciggu roku oraz $rodki trwale powstale w wyniku
zakonczonych inwestycji i okreslit ich warto$¢é. Informacja zawiera dane dotyczgce
przystugujgcych Gminie praw wiasnosci, dane dotyczgce uzytkowania wieczystego, udzialéw
w spolkach, ograniczonych prawach rzeczowych (w tym o wartosei hipotek zabezpieczajgcych
naleznosci podatkowe Gminy) oraz wartosci aktywow trwalych w inwestycjach rozpoczetych.

W ocenie Skladu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Biorgce pod uwage wszystkie okolicznosci Skiad Orzekajacy orzekl jak w sentencji uchwaly.

Przewddniczgca

Skladu Ofzekajgcego
o) _V7

Zofia Ligocka

Pouczenie:  Od opinii zawariej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.




