Uchwatla Nr 1V/20/2019
Rady Gminy Olszowka
z dnia 29 stycznia 2019 roku

w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi
Wojewody Wielkopolskiego na uchwale Nr XXXVI1/217/2018 Rady Gminy Olszéwka z
dnia 31 stycznia 2018r. w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Olszéwka wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2018r., poz. 994 z pézn. zm.) w zwigzku z art., 54 § 11 § 2ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. 2018 poz. 1302 z p6zn. zm.)
Rada Gminy Olszéwka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge z dnia 16
stycznia 2019 r. (data wptywu 21 stycznia 2019 r.) Wojewody Wielkopolskiego Nr KN-
1.0552.93.2018.16 dotyczaca zaskarzenia w catosci uchwaty Nr XXXVII/217/2018 Rady
Gminy Olszéwka z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Olszéwka wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Olszéwka.

§ 4 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

loniew Gérecki



Uzasadnienie
do Uchwaly Nr 1V/20/2019
Rady Gminy Olszéwka
z dnia 29 stycznia 2019 roku

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi
Wojewody Wielkopolskiego na uchwate Nr XXXVII/217/2018 Rady Gminy Olszéwka z dnia
31 stycznia 2018r. w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Olszéwka wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
2 2018r., poz. 994 z pdzn. zm.)w zwiazku z art., 54 § 1 i § 2ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2018 poz. 1302 z pézn. zm.)
Rada Gminy Olszéwka podjeta w dniu 31 stycznia 2018 r. Uchwate Ne XXXVI1/217/2018 w
sprawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Olszéwka.

W dniu 16 stycznia 2019 r. Wojewoda Wielkopolski wnidst za posrednictwem Rady Gminy
Olszowka skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na ww. uchwate
dotyczacg zaskarzenia przedmiotowej uchwaty w calosci z powodu istotnego naruszenia zasad
sporzgdzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (data

wplywu 21 stycznia 2019 1.).

Zgodnie z art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r., poz. 1302 z pézn. zm.) organ, ktérego dziatanie jest
przedmiotem skargi, przekazuje skarge wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w
terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Organ w zakresie swojej wlasciwosci moze postanowié
0 jej uwzglednieniu do dnia rozpoczecia rozprawy, albo nie uwzglednié skargi.

Zgodnie z uchwalg Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r. sygn.. akt
IOPS 3/12 Wéjt Gminy posiada zdolnos¢ procesowa w sprawach ze skarg na uchwaty rady
gminy w ramach ktorej udziela odpowiedzi na skargi ztozone na uchwaly Rady Gminy.

W Swietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu wraz z odpowiedzig na przedmiotows skarge.

onicw Gorecki



Zatacznik do uchwaty Nr [V/20/2019
Rady Gminy Olszéwka z dnia 29 stycznia 2019 1.

Olszéwka, dnia 29 stycznia 2019 1.

Wojewoédzki Sad Administracyjny
w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12
61-815 Poznan

Skarzacy: Wojewoda Wielkopolski
al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznati
reprezentowany przez

Radce prawnego Elibiete Sciesielska

Strona przeciwna: Gmina Olszéwka
Olszéwka 15
62-641 Olszowka

OdpowiedZ na skarge

wniesiong przez Wojewode Wielkopolskiego pismem Nr KN-1.0552.93.2018.16 z dnia 16 stycznia
2019 roku (data wplywu 21 stycznia 2019 r.) dotyczaca zaskarzenia w calosci uchwaly Nr
XXXVI1/217/2018 Rady Gminy Olszéwka w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Olszowka.

Na podstawie art.54§ 1 1 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz.U z 2018,p0z.1302 z p6ézn.zm.) w odpowiedzi na skarge,
Wnoszeg o:

1.oddalenie skargi.

Ponadto wnoszg o zasgdzenie od skarzgcego na rzecz Gminy Olszéwka kosztow
niniejszego postepowania wedtug norm przepisanych.



Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 stycznia 2018 roku Rada Gminy Olszéwka podjeta uchwate Nr
XXXVII217/2018  w  sprawie Studium uwarunkowati i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Olszowka.

Wojewoda Wielkopolski w skardze z dnia 16 stycznia 2019 roku Nr KN-1.0552.93.2018.16
dorgczonej Gminie w dniu 21.01.2019 roku zaskarzyt przedmiotowa uchwale w calosci i wni6st o
orzeczenie jej niezgodnodci z prawem zarzucajgc Radzie Gminy Olszéwka naruszenie art.10 ust.1
pkt7 lit.c 1 art.10 ust.5 pkt 5 ustawy polegajace na:

1 -niezgodnosdci bilansu w zakresie obliczeri powierzchni maksymalnego w skali gminy
zapotrzebowania na nowa zabudowe. Zdaniem skarzacego organu dokonujac obliczen
zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniows w zabudowie zagrodowej organy Gminy
Olszéwka popetnity biad rachunkowy prowadzacy do zawyzenia ostatecznej ilosci powierzchni
uzytkowej zabudowy zagrodowej oraz

2 -naruszeniu regulacji ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych/ Dz.U. z 2016 1, poz.961 ze zm/ , w szczegdlnosci art.6 pkt 1 tej ustawy z godnie z
ktérym odleglo$¢ okreslong zgodnie z art.4 organy gminy uwzgledniajg przy sporzadzaniu oraz
uchwalaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy albo jego
zmiany.

Gmina Olszéwka po zapoznaniu si¢ z trescia skargi stwierdza, ze zawarte w niej zarzuty nie
znajdujg uzasadnienia z przyczyn wskazanych ponize;.

Ad.l

Odnoszac si¢ do stwierdzonej niezgodnosci w zakresie obliczen powierzchni maksymalnego w
skali gminy zapotrzebowania na nowg zabudowe wskaza¢ nalezy, ze dokonujac weryfikacji
wynikéw w zakresie maksymalnego zapotrzebowania na nowa zabudowe, Skarzacy nie wziat pod
uwage kolejnosci dokonywanych obliczen 1 =zastosowanych zaokraglen poszczegdlnych
wskaznikow, czego efektem sg odmienne wartosci otrzymanych wynikéw. W tym miejscu nalezy
wskaza¢, ze okreslajgc udzial powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych wogblnej
powierzchni uzytkowej wszystkich budynkéw na terenach zabudowy zagrodowej, na potrzeby
dokonanych obliczen przyjeto zaokraglenie utamka zwyklego (1/3) do utamka dziesietnego z
jednym miejscem po przecinku (0,3). Tym samym, dla oszacowanego zapotrzebowama na nowsg
zabudowe dla terenow zabudowy zagrodoweJ uzyskano wynik 245 234 m? powierzchni uzytkowej
wszystkich budynkéw, w tym 73 570 m? powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych,
natomiast dla teren6w zabudowy mieszkaniowej uzyskano wynik 975 m? powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych, co daje lgcznie 74 545 m® Iacznego zapotrzebowania na nows
powierzchnig mieszkan. Wartos¢ ta jest zgodna z zalozeniami przyjetymi na potrzeby oszacowania
maksymalnego zapotrzebowama na nowa zabudowe (prognozowany wzrost powierzchni uzytkowe;j
mieszkan z poz1omu 114 987 m* w 2015 roku do pozmmu 189 532 m? w 2045 roku na podstawie
analizy zmian w latach 2000-2015, co daje rdznice 74 545 m?). Nastepnie zwickszono
zapotrzebowanie na nowq zabudowe o 30% wstosunku do wynikéw analiz, otrzymujac
odpowiednio 1267 m? pow1erzchm uzytkowej zabudowy dla terenéw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i 318 804 m? powierzchni uzytkowej zabudowy dla terendéw zabudowy zagrodowe;.
Odmienne wartosci dokonanych obliczen wykazane przez Skarzacego wynikaja z innej metodologii
zaokraglania warto$ci wspolczynnika okreslajacego udzial powierzchni uzytkowej budynkéw
mieszkalnych w ogélnej powierzchni uzytkowej wszystkich budynkéw na terenach zabudowy
zagrodowej, anizeli zastosowany w ramach przeprowadzonego bilansu. W zwiazku z powyzszym,
w ocenie tut. Organu brak jest podstaw do stwierdzania bledu rachunkowego, biorae pod uwage
szacunkowy charakter bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe



Ad.2

Odnoszac sig do stwierdzonego naruszenia regulacji ustawy z dnia 20 maja 2016 1. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, w przedmiotowym studium wskazano (str. 66), iz ,,w strefach
wysokosciowych elektrowni wiatrowych wskazanych na planszy studium ,,Kierunki” dopuszcza sie
realizacje budynkéw mieszkalnych i budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi
funkcja  mieszkaniowa, wylgcznie pod warunkiem opracowania miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego w terminie okreslonym w przepisach odrebnych”, o czym mowa
wart. 15 ust. 8 ww. ustawy. W ocenie tut. Organu z przepiséw ww. ustawy nie wynika wprost, ze w
studium brak jest mozliwo$ci wyznaczania funkcji mieszkaniowej, poniewaz ustawodawca w tym
zakresie ograniczyl sie jedynie do uwzglednienia wskazanych odleglosci w studium lub jego
zmianie, co zostalo odzwierciedlone w zapisach przedmiotowego dokumentu. Ponadto, zgodnie
z przepisami ww. ustawy, w tekscie studium wskazano, ze ,,w przypadku nie uchwalenia przez
Rade Gminy Olszéwka planéw miejscowych dla wskazanych obszardw, na tych terenach zakazuje
si¢ lokalizacji budynkéw mieszkalnych i budynkéw o funkcji mieszanej, w sklad ktérej wehodzi
funkcja mieszkaniowa. W tej sytuacji istnieje natomiast mozliwo$é lokalizowania budynkéw o
funkcji niemieszkalnej stanowigcych funkcje; uzupelniajacg lub towarzyszacg okreslong w
studium”. Oznacza to, ze po uplywie terminu ustawowego,. na wyznaczonych terenach zabudowy
mieszkaniowe]j jednorodzinnej czy terenach zabudowy zagrodowej, istnie¢ bedzie mozliwosé
wyznaczenia np. terenéw zabudowy ustugowej. Przedmiotowe ustalenie wynika przede wszystkim
z faktu, ze w studium uwzgledniono lokalizacje zardwno istniejgcych, jak i planowanych elektrowni
wiatrowych, dla ktérych uzyskano pozwolenie na budowe. Zastosowane rozwiazanie ma na celu z
jednej strony umozliwienie uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w terminie okreslonym w ww. ustawie, a z drugiej strony umozliwienie realizacji nowej zabudowy
mieszkaniowej czy zagrodowej w obrebie wskazanych stref wysokosciowych w przypadku
odstgpienia od zamiaru realizacji inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych (zgodnie z

przepisami ustawy pozwolenia na budowe dotyczace elektrowni wiatrowych zachowuja moc na 5
lat).

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem tut. organu zakwestionowana przez organ nadzoru uchwata
Nr XXXVII/217/2018 Rady Gminy Olszéwka z dnia 31 stycznia 2018 roku nie zostata podjeta z

naruszeniem prawa powodujacym koniecznosé orzeczenia o jej niezgodnosci z prawem.

Tym samym, wnoszg, jak na wstepie.
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