Uchwala Nr SO-0954/9/5/Ko0/2017

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 kwietnia 2017 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Olszoéwka sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Olszéwka za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia

komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze

zmianami, w skladzie:

Przewodniczgca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) wyraza o
przedlozonym przez Wojta Gminy Olszowka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢g pozytywngq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Olszowka za 2016 rok zalgczone do zarzadzenia Woéjta Gminy
Olszowka Nr 91/2017 z dnia 27 marca 2017 roku, przedtozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego w dniu 28 marca 2017 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg
budzetowa na 2016 rok uchwalong w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysoko$ci 15.646.541,65 zt, zrealizowano w kwocie
15.528.218,48 zl, co stanowi 99,24% planu, z tego: dochody biezace — 15.313.953,17 zt i
dochody majatkowe —214.265,31 zt,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 15.988.396,65 zl, zrealizowano w kwocie
15.207.252,31 zl, co stanowi 95,11% planu, z tego: wydatki biezace — 13.593.242,30 z,
wydatki majgtkowe — 1.614.010,01 z1.

Budzet roku 2016 zamknat si¢ nadwyzkg w kwocie 320.966,17 zi, przy planowanym deficycie

w wysokosci 341.855,00 zi.



2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2016 roku, stanowigcy réznicg miedzy dochodami a
wydatkami biezgcymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 1.720.710,87 zt. Oznacza to, ze zostat
spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Natomiast wykonana w 2016 roku relacja dochodéw biezacych powigkszona o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wydatki biezgce — do dochodéw budzetu (1/3 prawe;j
strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 11,13%, przy planowane;j
relacji wynoszacej 8,54%. Wymieniony wskaznik za 2016 rok jest w mysl art. 243 ustawy o
finansach publicznych jednym z elementow stanowigcych podstawe do wyliczenia na rok
2017, 2018 1 2019 indywidualnego wskaznika obcigzenia budzetu Gminy z tytulu
przypadajacych do splaty rat kapitatowych pozyczek i kredytow ditugoterminowych wraz z
odsetkami oraz zobowigzan z tytulu udzielonych poreczen. Wymienione wyzej dane o
wykonaniu budzetu Gminy za 2016 rok wptynety na zwickszenie dopuszczalnych wskaznikoéw
sptat zobowigzan wyliczonych na lata 2017-2019. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych na poziomie zrealizowanym w 2016 roku umozliwi
Radzie Gminy uchwalenie budzetéw na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243
ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnietych
zobowigzan oraz zaciaganie nowych zobowigzan zwrotnych.

3. Przychody budzetu wyniosty 1.338.819,97 zt i w calosci stanowity przychody z tytutu wolnych
srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/, natomiast rozchody budzetu
wyniosty 642.859,00 zt i w calosci stanowily sptate otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow /§992/. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016.

Na dziefi 31 grudnia 2016 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciagnietych kredytéow i
pozyczek dtugoterminowych w wysokosei 1.752.375,00 zt. Kwota dtugu do zrealizowanych
dochodéw budzetu wynosi 11,29%.

W sprawozdaniu Wojt przedstawit poziom zadluzenia Gminy, a takze przychody i rozchody
budzetu w zestawieniu tabelarycznym. Wojt poinformowal, ze Gmina posiada zobowigzania
wynikajace z udzielenia poreczenia pozyczki zaciggnietej w NFOSiWG przez Miejski Zaklad
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi Spétka z o.0. w Koninie na lgczng kwote
135.437,60 zt (str. 2). Powyzsza informacja znajduje potwierdzenie w danych wykazanych w
sprawozdaniu Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalty 2016 r.”, a wydatki na
sfinansowanie tych zobowigzan warunkowych zostaly zaplanowane w wieloletniej prognozie
finansowej w poz. 2.1.1 ,,wydatki biezace z tytutu porgczen i gwarancji” od roku 2019.

4. W czgdci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czegsci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug zrédet
powstania oraz  przedstawiono skutki wynikajace z obnizenia stawek podatkowych,

odroczenia podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, a takze przedstawiono poziom



zaleglosci podatkowych oraz dziatan Wojta zmierzajagcych do ich zabezpieczenia. Wojt

poinformowat, ze ,,wszystkie zaleglosci objete sg procesem windykacyjnym”.

W  odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w cze$ci opisowej, przy

poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono dane dotyczace wykonania

wazniejszych grup wydatkdw biezacych oraz szczegélowe omowienie wydatkéw
majgtkowych poniesionych na poszczegdlne zadania zaplanowane w uchwale budzetowe;j.

5. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz:

1) Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami i zwrotami
kosztow postgpowania egzekucyjnego wyniosty 321.793,12 zi, a wykonane wydatki na
sfinansowanie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002
acznie wyniosty 349.554,33 zi. Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz
z odsetkami i zwrotami kosztdw postgpowania egzekucyjnego byly nizsze niz wydatki
poniesione na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W
czgscl opisowej sprawozdania (str. 36 i 37) Wojt przedstawil analize dochodow i wydatkow
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi oraz wskazal, iz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi podwyzszono w trakcie roku
budzetowego, tj. od 1 lipca 2016 roku .

2) Z informacji zawartej na stronie 33 cze$ci opisowej sprawozdania oraz tabeli obejmujgcej
wydatki budzetu  wynika, ze wydatki zwiazane z realizacjg gminnego programu
profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdzialania narkomanii wykonano w wysokosci 42.537,77 zi. Dochody z tytutu
wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zrealizowano w
wysoko$ci  45.758,15 zl, a niewykorzystane dochody z poprzedniego roku wynosza
3.916,02 zt. Wjt poinformowat Zze niezrealizowane kwoty wydatkow na ww. programy
ponownie ujeto w planie wydatkow na 2017 rok. Informacja ta znajduje potwierdzenie w
uchwale Nr XXVII/145/2017 Rady Gminy Olszéwka z dnia 9 lutego 2017 r. zmieniajgcej
uchwale budzetowg na 2017 rok.

3) W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 5.861,45 zt oraz poinformowano,
ze dochody te przeznaczone zostaly na zakup materialow na konkursy z zakresu ekologii w
wysokosci 849,55 zt (str. 36 czgsci opisowej sprawozdania), a wydatki w rozdz. 90004
/Utrzymanie zieleni w miastach i gminach/ zaplanowane w wysokosci 4.000 zt nie zostaly
wykonane. Z powyzszego wynika, ze tylko czg$¢ dochodéw uzyskanych na podstawie
ustawy Prawo ochrony srodowiska przeznaczono na wydatki zwigzane z ochrong
Srodowiska.

6. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
wystgpienia zobowigzan wymagalnych. W informacji Wojt podal dane o zobowigzaniach
niewymagalnych jakie wystgpily na koniec roku budzetowego.

7. Wojt nie odniost si¢ do wydatkéw poniesionych z tytulu odsetek, kar i odszkodowan w rozdz.

70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ § 4590 ,,Kary i odszkodowania wyplacane



na rzecz osob fizycznych” w kwocie 9.145,96 zt oraz rozdz. 92109 /Domy i osrodki kultury,
swietlice i kluby/ § 4560 ,,Odsetki od dotacji oraz ptatnosci...” w kwocie 126,59 zi, a takze nie
wyjasnit jakie byly przyczyny zwrotu dotacji uzyskanej na wydatki majgtkowe, dokonanego w
dz. 921 rozdz. 92109 § 6660 w wysokosci 63.785,42 zt.

Sprawozdanie uwzglednia informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, tzn. spelnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z danych zamieszczonych w sprawozdaniu
wynika, ze w roku budzetowym nie realizowano wydatkéw z udzialem srodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych.

. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedfozonych tut. Izbie.

10. W wyniku analizy sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzit,

II.

ze:

- w czgdci opisowej zawarto informacjg, ze koszty utrzymania o$wietlenia ulicznego
zaplanowano w kwocie 172.000,00 zt, natomiast z czgsci tabelarycznej oraz sprawozdania
Rb-28S wynika, ze w rozdz. 90015 /Oéwietlenie ulic, placéw i drog/ zaplanowano wydatki
w kwocie 176.000,00 zi;

- w czgsci opisowe] dotyczacej realizacji programdw wieloletnich poinformowano, Ze:

e zadanie ,Przebudowa S$wietlicy wigjskiej w Olszdéwce” zaplanowano na lata
2017 — 2018, podczas gdy w wykazie przedsigwzig¢ do Wieloletniej Prognozy
Finansowej okres realizacji w/w zadania okreslono na lata 2015 — 2018,

e zadanie ,,Przebudowa $wietlicy wiejskiej w Krzewacie oraz utwardzenie nawierzchni
terenu przy $wietlicy” zaplanowano na lata 2017 — 2018, podczas gdy w wykazie
przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej okres realizacji w/w zadania
okreslono na lata 2015 - 2017,

e pozostale naklady (winno by¢é limity wydatkdw) dotyczace zadania
»Zagospodarowanie terenu w miejscowosci Glgbokie z przeznaczeniem na kompleks
sportowo — rekreacyjny” planowane na lata 2017 — 2018 wynosza po 100.000,00 zt
rocznie, podczas gdy w wykazie przedsigwzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej
zaplanowano wydatki na rok 2017 w wysokosci 100.000,00 zt, natomiast na rok 2018
w wysokosci 160.000,00 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 r. i przedstawiono zmiany jakie wystgpily
w majatku Gminy w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r., tj. dane o zmianach w stanie
mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji. Informujac o zmianach w stanie
mienia Wéjt wymienit mienie nabyte i zbyte w ciggu roku oraz $rodki trwale powstate w
wyniku zakonczonych inwestycji i okreslit ich wartos¢. Informacja zawiera dane dotyczace

przystugujacych Gminie praw wlasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udziatow



w spolkach, ograniczonych prawach rzeczowych (w tym o wartosci hipotek zabezpieczajacych
naleznosci podatkowe Gminy) oraz wartosci aktywow trwatych w inwestycjach rozpoczetych.
W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Wéjta Gminy Olszoéwka sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2016 rok spelnia wymogl okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych. 0BR4, \
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej sichwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



