Uchwala Nr SO-0952/11/28/5/K0/2010

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2010 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Olszéwka.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w

osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Jozef Gozdzikiewicz

Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Wéjta Gminy Olszéwka projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata

2011 -2014.
opini¢ pozytywna

Uzasadnienie
L.
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 — 2014 Gminy Olszéwka
zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2010 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznatl si¢ z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2010 r., projektem uchwaly budzetowej na 2011 r.,
uchwatami okolobudzetowymi majacymi wplyw na zadluzenie jednostki oraz sprawozdaniami

budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2009 1 30.09.2010 r.

II.

1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.). Przyjgte w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja
realizm prognozy.

Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajq przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
2. Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognoza finansowa odpowiada okresowi na jaki

przyjeto limity wydatkow na realizacj¢ ujetych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty



dlugu sporzadzona jest na okres na ktdry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania,

co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

3. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, co nast¢puje:

4.

II1.

- w latach 2011 — 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowiazan (15 %
dochodéw) oraz wskaznik zadluzenia jednostki (60 % dochodéw), o ktérych mowa
odpowiednio w art. 169 ust. 1 i ust. 3 i art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.), ktore to przepisy maja
zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze
zm.),

- wroku 2014 i nastgpnych zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznienien nie wykracza poza
dyspozycje wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych, przy czym zamieszczone w
postanowieniu § 3 ust. 1 pkt 2 projektu uchwaly upowaznienie do zaciagania zobowigzan ,,z
tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku biezacym i w latach nastepnych jest niezbedna dla
zachowania ciaglosci dziatania Gminy i ktorych platnosci wykraczajg poza rok budzetowy” jest
bezprzedmiotowe, bowiem takich przedsigwzig¢ nie zaplanowano w zalaczniku Nr 3
obejmujacym wykaz przedsigwzigé. Nadto bezprzedmiotowe jest rOwniez upowaznienie
zamieszczone w postanowieniu § 3 ust. 2, bowiem w zataczniku Nr 3 nie zaplanowano

przedsigwzigé realizowanych przez jednostki organizacyjne gminy.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos$¢ z projektem
uchwaty budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w w
odniesieniu do danych dotyczacych roku 2011.

Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uchybienia odnosnie przedtozonego projektu:

1. W zalaczniku Nr 3 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
obejmujacym wykaz przedsigwzieé zaplanowano cztery zadania tym dwa zadania w pkt
I.A. pn. ,,Budowa stacji uzdatniania wody w Olszéwce” i ,,Budowa sieci wodociggowej
Wojciechow w m. Mtynik”, w ktérych przewidziano wydatki na 2012 rok, natomiast w
zadnym z tych zadan nie ustalono limitu zobowiazan. Z objasnien nie wynika, iz zostaly
zawarte wszystkie umowy z wykonawcami zwigzane z realizacja tych przedsiewzieé. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze w limicie zobowiazan podaje si¢ kwote stanowigcg rOwnowarto$é

planowanych do zawarcia uméw, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania



wydatkéw budzetowych. W przypadku zawarcia umowy np. w roku 2009 czy w 2010 na
realizacje calego przedsigwzigcia nie nalezy wykazywac¢ limitu zobowiazan, badz nalezy
umniejszy¢ jego kwote o kwoty wynikajace z zawartych uméw. Limit zobowigzan moze
by¢ takze nizszy niz planowane wydatki, jesli gmina planuje, iz cz¢$¢ prac w ramach
przedsiewzigcia zrealizowana zostanie przez wlasng jednostke organizacyjng. Wowczas
gmina dokonuje wydatkow budzetowych, ale nie zawiera uméw generujacych
zobowiazanie. »

W wykazie przedsiewzig¢¢ zaplanowano wydatki majatkowe z przeznaczeniem na zadanie
pn. ,,Modernizacja stacji uzdatniania wody w Umieniu” w lacznej kwocie 416.220 zt z tego
w roku 2012 w wysokosci 208.110 zt i w roku 2013 w wysokosci 208.110 zt. Sklad
Orzekajacy zwrdcit uwaga, iz w przed opracowaniem projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Rada Gminy podj¢ta uchwaly w sprawie ww. inwestycji,
a mianowicie:

- w uchwale Rady Gminy Nr XX1/107/2008 z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie
zaciagnig¢cia zobowigzania zwigzanego z zadaniem inwestycyjnym p.n. ,,Modernizacja
stacji uzdatniania wody w miejscowosci Umien” okreslono wydatki w latach 2010-2011
ztego w 2010 roku 208.110 zt i w 2011 roku 208.110 zt,

- w wieloletnim programie inwestycyjnym dolaczonym do uchwaty budzetowej na 2010
rok zaplanowano wydatki na ww. zadanie w latach 2011-2012 z tego w 2011 roku
208.110 zt i w2012 roku 208.110 zt.

W objasnieniach o projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wojt
podatl, iz powyzsze zadanie realizowane bedzie z pomoca srodkéw PROW 2007-2013, a
wydatki wyniosa w 2012 roku - 208.110 zt, w 2013 roku - 208.110 zt i w 2014 roku -
208.110 z, tj. zadanie realizowane bedzie w latach 2012-2014. Zatem w zakresie
wydatkéw na realizacj¢ zadania pn. ,,Modernizacja stacji uzdatniania wody w miejscowosci
Umien” Wojt podal w objasnieniach informacj¢ o dtuzszym okresie realizacji zadania oraz
wyzszych wydatkach niz zaplanowane w wykazie przedsigwzie¢ oraz nie wyjasnil przyczyn
dla ktérych zaproponowal zmiang termindw realizacji zadania okreslonych w uchwatach
organu stanowiacego.

. Do zarzadzenia Wéjta dotaczona zostata ,Informacja o relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o  finansach publicznych w latach 2011 — 2013, podczas
gdy przywotlany przepis obowigzuje od 2014 r. a splata zadluzenia Gminy konczy si¢ w
roku 2019. Zatem informacja o ww. relacji winna obejmowac przede wszystkim lata 2014-
2019. Nadto we wskazanym zataczniku btgdnie wykazano zadluzenie gminy w roku 2007

oraz planowany dlug na koniec 2010. Sktad Orzekajacy uwzglednit fakt, iz dane o relacji o



ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w latach
2011- 2019 zostata przedstawiona w wierszu 15 i 15a zatacznika Nr 1 do projektu uchwaty.

4. W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty zatytulowanym ,,Szczegoétowy ksztalt i zakres
danych budzetowych WPF” wykazano w roku 2011 wydatki biezace zwigzane z
funkcjonowaniem organéw JST w wysokosci 1.566.000 zl, a z projektu uchwaty
budzetowej wynika kwota 1.563.000 zt ( rozdz. 75022 i rozdz. 75023).

5. Ze sprawozdania Rb-Z na III kwartat 2010 r. wynika, ze w Wojt Gminy udzielil porgczenia
w wysokos$ci 2.382 zt, a w wykazie przedsigwzig¢ nie ujeto zobowiazan z tytulu porgczen.
W objasnieniach nie zawarto zadnej informacji, iz zobowigzania z umowy porgczenia

wygasty.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewqdniczaca
Sktadu Ogzekajacego
.
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stluzy odwolanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.




